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1. EinfUhrung

,Die  Wechselwirkungen der Arbeitswanderungen mit anderen
Migrationsformen konnen als weithin unerforscht gelten — fir die
Bundesrepublik muss dabei beispielsweise auf die Bezlige zu der seit den
1960er Jahren zunehmenden Asylzuwanderung [...] hingewiesen werden.”

—  Oltmer, Jochen: Einfuhrung: Migrationsverhaltnisse und Migrationsregime nach dem Zweiten
Weltkrieg, in: Oltmer, Jochen; Kreienbrink, Axel; Sanz Diaz, Carlos (Hrsg.): Das ,,Gastarbeiter“-System,
Arbeitsmigration und ihre Folgen in der Bundesrepublik Deutschland und Westeuropa, Miinchen
2012, S.9-21,S. 16.

,Der Diskurs um Migration lauft haufig wertend [...] und widerspruchlich:
Es gab [...] schon Situationen, in denen asylpolitische Offnung und
SchlieBung gleichzeitig beflirwortet wurden — ohne dass das als Gegensatz
wahrgenommen wurde. [...] 1980 kamen 100.000 Asylsuchende nach
Deutschland, ein neues Hoch [...]. Und die Haltung — in der Bevolkerung, in
der Politik, in der Presse [...] war einhellig: Das kann die BRD nicht leisten.
Zeitgleich gab es aber auch eine Diskussion um die Aufnahme
vietnamesischer Boatpeople - und hier war eine riesige
Spendenbereitschaft da [...]. Die bundesdeutsche Gesellschaft agierte
schizophren, wollte abschotten und aufmachen gleichzeitig.”

— ders. in Spiegel Online: Deutsche Einwanderungspolitik, ,Merkel handelt hier vollig
rational", 20.03.2017.
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2. Kontext

1970

1975

1980

Anzahl der Auslander in Tausend

Quellen: Statistisches Bundesamt, BAMF

107.818




2. Kontext

1955-1973: ,, Anwerbung”

06/1973: , Aktionsprogramm zur Konsolidierung der Auslanderbeschaftigung”
11/1973: ,Anwerbestopp“; Vorrang- und Stichtagsregelung

01/1975: Kiirzung Kindergeld bei Wohnsitz im Ausland

04/1975: Strafverscharfungen bei irreguldrer Beschaftigung

04/1975: Zuzugssperren fir ,Uberlastete Siedlungsgebiete”

1976-1980: Visumspflicht fiir Pakistan, Afghanistan, Athiopien, Sri Lanka, Iran,
Turkei, Bangladesh, Indien

03/1977: ,MilRbrauchsprifung” Asylantrage in Grenz- und Auslanderbehdrden
04/1977: Bund-Lander-Kommission zur ,,Fortentwicklung der Auslanderpolitik”
07/1978 ,,Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfahrens”

11/1978: ,Aufenthaltsverfestigung”

09/1979: , Kiihn-Memorandum* fordert Optionsrecht auf Einblrgerung
06/1980: ,Administratives Sofortprogramm® Asyl

06/1980: Arbeitsverbot 1 Jahr fiir Asylsuchende

07/1980: ,,Gesetz Ulber MaRnahmen fur im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen
aufgenommene Flichtlinge”

08/1980: ,,Zweites Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfahrens”

12/1981: ,,Empfehlungen der Bundesregierung Giber SofortmaBnahmen zur
sozialverantwortlichen Steuerung des Familiennachzugs”

07/1982: , Asylverfahrensgesetz”



3. Forschungsperspektiven

Warum wurde Migration derart zu einem politischen
Problem?

— Nationale Identitat

— Widersprlche der ,,Gastarbeits“-Politik

— Wiederherstellung staatlicher Kontrolle



4. Zwei Entwicklungen — ein Regimewandel

e Das ,lange Ende der

Gastarbeit”

— Abschottung nach AulRen
— Restriktionen nach Innen
— ,Integration” der

Angeworbenen

Durchbruch des

Humanitaren

— ,Auslandische
Arbeitnehmer” als
karitative Angelegenheit

— Humanitare

Hilfsaktionen



4. Zwei Entwicklungen — ein Regimewandel

e Das ,lange Ende der Gastarbeit”

— ,Die [...] getroffenen Malihahmen, insbesondere
der Anwerbestopp, haben verstarkt skrupellose
Menschen auf den Plan gerufen, die die hierdurch
auf dem Arbeitsmarkt geschaffene Lage zu ihrem
Vorteil ausnutzen, indem sie illegal auslandische
Arbeithnehmer in das Bundesgebiet einschleusen,
vermitteln, uberlassen oder zu ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen beschaftigen.”

— Hans-Eberhard Urbaniak (SPD), 25.04.1975.



4. Zwei Entwicklungen — ein Regimewandel

e Das,lange Ende der Gastarbeit:

— ,[Was] im Grunde genommen der Kern der ganzen Frage
ist, namlich das Problem unserer Auslanderpolitik. [...]
[F]Ur uns ist die Bundesrepublik [...] kein Einwandererland.
Die Integrationsfahigkeit unserer Gesellschaft hat ihre
Grenze, die bereits [...] heute [...], sicher erreicht, wenn
nicht Uberfordert ist. Deswegen ist mit gutem Recht der
Anwerbestopp fur auslandische Arbeitskrafte eingefihrt
worden. Das ist ja der [...] Einstieg, dal8 man aus Landern,
in denen sicher grofe wirtschaftliche Not herrscht, den
Anwerbestopp umgeht, um uber den Weg des Asylrechts
doch in die Bundesrepublik zu gelangen und hier Arbeit zu
finden.”

— Friedrich Wendig (FDP), 02.07.1980.



4. Zwei Entwicklungen — ein Regimewandel

e Durchbruch des Humanitaren

— ,Die soziale Integration der unter uns lebenden Auslander
muls gefordert werden. [...] [S]oziale Integration ist etwas
anderes als Assimilation. [...] Die Aufgabe der sozialen
Integration stellt sich gerade bei den Auslandern, die nicht
Deutsche werden wollen, die aus anderen Kulturkreisen
stammen und die ihre Eigenart bewahren wollen. Bei
dieser schwierigen und nicht immer zu erfillenden
Aufgabe kann auf die Mithilfe karitativer Organisationen
nicht verzichtet werden. Sie bedirfen der staatlichen
Unterstutzung und verdienen unseren Dank; denn sie
haben Grol3es geleistet in den hinter uns liegenden
Jahren.”

— Alfred Dregger (CDU/CSU) 04.02.1982.



4. Zwei Entwicklungen — ein Regimewandel

e Durchbruch des Humanitaren

— ,Da gibt es namlich [...] die groBe Zahl von Schutzsuchenden aus
Blrgerkriegs- und Krisengebieten, die die Bundesregierung [...] im
Wege der humanitaren Hilfe [...] aufnimmt. [...] Daneben [...] steht
eine zunehmende Zahl von Bewerbern, die in der Bundesrepublik [...]
Arbeit suchen und finden. Fur sie ist wegen des Aufnahmestopps fir
auslandische Arbeitskrafte der Weg des Asylverfahrens die einzige
Moglichkeit, um in die Bundesrepublik Deutschland zu kommen. [...]
Ich will [...] keineswegs einer Anderung der Arbeitsmarktpolitik fir
Auslander das Wort reden; das ware sehr gefahrlich. Nur muR man
auch diesen Aspekt sehen, [...] wenn von der steigenden Zunahme von
Asylbewerbern gesprochen wird. Hier ware beispielsweise die Frage zu
prufen, ob nicht auf anderem Wege, z. B. Uber die Einfihrung eines
Visumzwanges flr bestimmte Lander, schon vor den Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland [...] notwendige Schranken aufgebaut
werden kdnnen.”

— Friedrich Wendig (FDP), 06.03.1980.



5. Fazit

e Politikum Migration: Die 1970er Jahre als Versuch
des Ruckgewinns staatlicher Kontrolle Gber Migration
e (Neu-)Bestimmung der Wanderungsverhaltnisse:
— Einschluss und Ausschluss Sozialstaat
— ,Rassistisches Wissen” und Zugehorigkeit
— Humanitarer Blick als Kontrollgewinn, aber auch

als Erweiterung der Aufnahmemaoglichkeiten
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